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El 26 de junio de 2019 se publicé en el DOUE la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento
Europeoydel Consejode20dejunio de2019sobremarcos dereestructuraciéon preventiva,
exoneraciondedeudaseinhabilitaciones,y sobremedidas paraaumentarlaeficienciadelos
procedimientos dereestructuracion,insolvenciay exoneracion dedeudas,y porlaquese
modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia). La
presente Directivaentraen vigor el dial6dejulio de 2019, con las particularidades que se
sefialan a continuacion.

Objetivos

ElobjetivodedichaDirectivaes contribuiral correcto funcionamiento del mercadointeriory
eliminarlos obstaculos al ejercicio delas libertades fundamentales,talescomolalibertad de
circulaciondecapitalesylalibertad deestablecimiento,resultantesdelasdiferenciasentrelas
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normativas y los procedimientos nacionales en materia de reestructuracion preventiva,
insolvencia,exoneracion de deudas e inhabilitacién.

La presente Directiva pretende eliminar tales obstaculos sin que ello afecte a los derechos
fundamentalesylibertadesdelostrabajadores,garantizando que:lasempresasyempresarios
viables que sehallen endificultades financieras tengan acceso amarcos nacionales efectivos
dereestructuraciénpreventivaqueles permitancontinuarsuactividad; quelosempresariosde
buena fe insolventes o sobreendeudados puedan disfrutar de la plena exoneracion de sus
deudas después de un periodo de tiempo razonable, lo que les proporcionaria una segunda
oportunidad; y que se mejore la eficacia de los procedimientos de reestructuracién, insolvenciay
exoneracion de deudas, en particular con el fin de reducir su duracion.

Principales novedades

Marcos de reestructuracion preventiva

Los marcos de reestructuraciéon preventiva deben permitir, ante todo, la reestructuracion efectiva
delos deudores enun momentotempranoy evitarlainsolvencia, limitando asilaliquidacion
innecesariade empresas viables. Tales marcos deben ayudar aevitar lapérdidade puestos de
trabajoy deconocimientosy competenciasy maximizar el valor total paralos acreedores -en
comparaciénconloquehabrianrecibidoencasodeliquidaciondelos activosdelaempresao
encasodeaplicarselamejorsoluciénalternativaenausenciadeun plandereestructuracion-,
asicomo paralos propietarios y parala economia en su conjunto.

Los marcos de reestructuracién preventiva deben evitar, asimismo, la acumulacion de préstamos
dudosos. La disponibilidad de marcos eficaces de reestructuracion preventiva permitiria tomar
medidas antes de que las empresas dejen de poder hacer frente a sus préstamos, lo que
contribuyeareducirelriesgodequelos préstamos seconviertan en préstamos no productivos
durante las recesiones ciclicas, reduciendo asi las repercusiones negativas en el sector
financiero

Herramientas de alerta temprana

Cuanto antes pueda detectar un deudor sus dificultades financieras y tomar las medidas
oportunas, mayor seralaprobabilidad de evitarunainsolvenciainminenteo,enel casodeuna
empresacuyaviabilidad hayaquedado definitivamente deteriorada, mas ordenadoy eficiente
serdelprocedimientodeliquidacién.Debefacilitarseinformaciénclara,actualizada,concisay
facil de utilizar sobre una o mas herramientas de alerta temprana, con el fin de incentivar a
aquellosdeudoresqueempiezanasufrirdificultadesfinancierasagquetomenmedidas atiempo.

Las herramientas dealertatempranaqueadoptanlaformade mecanismosdealertaqueindican
cuando eldeudorno haefectuado determinadostipos de pago podrian activarse, por ejemplo,
debido a un impago de impuestos o de las cotizaciones de la seguridad social. Dichas
herramientas podrian serdesarrolladas porlos Estados miembros o por entidades privadas,
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siemprequesecumplasuobjetivo.Los Estados miembros deben facilitarenlinea,porejemplo,
enunsitioopaginaweb especificos,informacionrelativaalas herramientasdealertatemprana.
Los Estados miembrosdebenpoderadaptarlas herramientas dealertatempranaenfunciéndel
tamafodelaempresay establecerdisposiciones especificas dealertatempranaparagrandes
empresas y grupos de empresas que tengan en cuenta sus peculiaridades. La presente
Directivanoatribuyealos Estados miembrosningunaresponsabilidadporlos posiblesdafosy
perjuicios ocasionados por los procedimientos de reestructuracién derivados de dichas
herramientas de alertatemprana.

Suspension de ejecuciones singulares

Undeudordebepoderdisfrutardeunasuspensiontemporal de ejecuciones singulares,yasea
acordada por una autoridad judicial o administrativa o por ministerio de la ley con el fin de
facilitarlas negociacionesrelativasaunplandereestructuracion,parasercapazdecontinuarsu
actividad empresarial o0, al menos, de preservar el valor de su masa patrimonial durante las
negociaciones.Cuando asilo dispongalanormativanacional,también debeserposiblequela
suspensidénseaplique afavordeterceros prestadores de garantias, entreelloslos avalistas y
los titulares de garantias.

No obstante, los Estados miembros deben poder disponer que las autoridades judiciales o
administrativas puedan negarseaacordarunasuspensioéndeejecuciones singulares cuando
dicha suspensién no sea necesaria o si no se cumpliera el objetivo de facilitar las
negociaciones. Entre los motivos de denegacién podria incluirse la falta de apoyo de las
mayorias necesariasdelos acreedoreso,siasilodisponelanormativanacional,laincapacidad
del deudor para pagar sus deudas al vencimiento de estas.

Planes de reestructuracion

La presente Directiva establece normas minimas de contenido de los planes de reestructuracion.
LosEstados miembrosdebenpoderexigirmasexplicacionesenelplandereestructuracion,por
ejemplo,enrelacion conlos criterios segunlos cuales se haagrupado alos acreedores, que
pueden ser pertinentes en caso de que unadeuda esté garantizada solo parcialmente. No se
puedeobligaralos Estados miembrosasolicitaruninformepericial sobreelvalordelosactivos
gue debe indicarse en el plan.

Losefectosvinculantesdelosplanesdereestructuraciondebenlimitarsealas partes afectadas
gue hayan participado enlaadopciondel plan.Los Estados miembros deben poderdeterminar
qué significa que un acreedor haya participado, incluido el supuesto de acreedores
desconocidosodeacreedoresdecréditosfuturos.Los Estados miembrosdebenpoderdecidir,
porejemplo,cémotrataralosacreedores que hayansidonotificados correctamenteperoqueno
hayan participado en los procedimientos.

Financiacion
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Los Estados miembros garantizaran queseprotejaadecuadamentelanuevafinanciacionyla
financiacion provisional. Como minimo,en el caso deunaposteriorinsolvenciadel deudor:

Lanuevafinanciacionylafinanciacionprovisionalnopodranserdeclaradasnulas,anulableso
inejecutables, y alos nuevos prestadores de dicha financiacion no se les podra exigir
responsabilidad civil, administrativa o penal por el motivo de que dicha financiacién sea
perjudicial para el conjunto de los acreedores, a no ser que concurran otros motivos adicionales
establecidos en la normativanacional.

Los Estados miembros podranestablecerelderechodelos prestadoresdenuevafinanciaciéno
financiacion provisional a recibir el pago con prioridad en el contexto de los posteriores
procedimientos deinsolvenciaenrelacion con otros acreedores que,de otro modo, tendrian
pretensiones iguales o superiores sobre el efectivo o los activos.

Exoneracion de deudas e inhabilitaciones

Laeliminaciondelosobstaculosalareestructuracion preventivaefectivadedeudoresviables
endificultadesfinancierascontribuyeaminimizarlapérdidadepuestosdetrabajoylaspérdidas
devalorparalosacreedores enlacadenadesuministro,permitepreservarlos conocimientos
técnicos y las capacidades y, por lo tanto, beneficia a la economia en general. Facilitar la
exoneracion de deudas a los empresarios contribuiria a evitar su exclusién de la actividad
econOmicay les permitiria reanudar las actividades empresariales, aprendiendo de su
experiencia anterior.

Por consiguiente, se deben adoptar medidas para reducir los efectos negativos del
sobreendeudamiento o la insolvencia sobre los empresarios, permitiendo, en particular, la plena
exoneracion de deudas después de cierto periodo de tiempo y limitando la duracién de las
o0rdenesdeinhabilitacién dictadas enrelaciéncon el sobreendeudamientoolainsolvenciadel
deudor.Los Estados miembros deben poderdecidircomo seobtieneaccesoalaexoneracion,
en particular el requisito de exigir que el deudor la solicite.

Laplenaexoneraciondedeudasoelfindelasinhabilitacionestrasun periodo no superioratres
afiosno sonadecuados entodaslas circunstancias, porloquepuedesernecesario establecer
enlanormativanacional excepcionesadichanormadebidamentejustificadas.Porejemplo,se
deben establecer dichas excepciones en los casos en que el deudor sea deshonesto o haya
actuado de malafe.Enlos casos en quelos empresarios no disfruten de unapresuncion de
honestidad y buenafeen virtud del Derecho nacional,lacargadelapruebade suhonestidady
buenafenodebedificultarlesinnecesariamenteiniciar el procedimiento ni hacerlo costoso.

Afectaciones

Se aflade un apartado 4 al articulo 84 de la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeoy
del Consejo,de 14dejuniode 2017,sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades.
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Entrada en vigor y transposicion al derecho
Interno

LapresenteDirectivaentraraenvigoralosveintediasdesu publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea, es decir, el dia 16 de julio de 2019.

Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 17 de julio de 2021, las
disposicioneslegales,reglamentariasyadministrativas necesarias paradarcumplimientoalo
establecido en la presente Directiva, a excepcion de las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento al articulo 28, letras a),b)y c),que seadoptarany publicardn amastardarel 17 de
juliode 2024,y las disposiciones necesarias paradar cumplimiento al articulo 28, letrad),que
seadoptarany publicaran amés tardar el 17 dejulio de 2026. Comunicaran inmediatamente a
la Comision el texto de dichasdisposiciones.

Comoexcepcidonalodispuesto enel parrafo anterior,los Estados miembros que experimenten
especiales dificultades para aplicar la presente Directiva podran disfrutar de una prérroga
maxima de un afio del plazo de aplicacion previsto. Los Estados miembros notificaran a la
Comisiénlanecesidaddehacerusodedichaposibilidad deprorrogarel periododeaplicaciona
mas tardar el 17 de enero de 2021.
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